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WPROWADZENIE

wychodzac naprzeCiw Panstwa oczekiwaniom przedstawiamy krétka informacje o zmianach prawnych jakie
zaczng niebawem obowigzywac.

24 czerwca 2024 r. opublikowana zostata ustawa o ochronie sygnalistéw, ktéra implementuje do polskiego
systemu prawnego dyrektywe o ochronie sygnalistow. Prace nad implementacjg unijnego aktu prawnego
byty dtugotrwate i obejmujace wiele wersji projektu ustawy. W dzisiejszym informatorze postaramy sie
przyblizy¢ najwazniejsze zatozenia nowych przepiséw.

Zapraszamy do lektury.

Ustawa o ochronie sygnalistéw wejdzie w zycie 25 wrzesnia 2024 r. Jedynie w zakresie w jakim przepisy
ustawy regulujg zgtoszenia zewnetrzne ustawodawca ustanowit dtuzszy okres vacatio legis - przepisy te
zaczna obowigzywac dopiero 25 grudnia 2024 r.

NAJWAZNIEJSZE LICZBY

25 wrzesnia 2024 r. - wejscie w zycie ustawy o ochronie sygnalistow

50 oséb wykonujacych prace zarobkows - zatrudnianie tylu oséb wykonujacych prace zarobkowa oznacza
koniecznos¢ stosowania nowych przepisow

3 lata wiezienia - taka kara grozi za uporczywe dziatania odwetowe
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KRIM JEST SYGNALISTA?

CZY CIEBIE TO DOTYCZY?

.

Nowe obowigzki kierowane sg do podmiotéw prawnych. Do stosowania nowych przepiséw zobowigzane
beda podmioty zatrudniajgce co najmniej 50 oséb wykonujgcych prace zarobkowa.

Do stosowania przepiséw ustawy o ochronie sygnalistéw nie s3 zobowigzane jednostki organizacyjne gminy
lub powiatu liczacych mniej niz 10 000 mieszkarncéw.

UWAGA
Ustalajac liczbe oséb wykonujacych na rzecz podmiotu prawnego prace
zarobkowg nalezy uwzgledni¢ nie tylko pracownikéw zatrudnionych na
podstawie stosunku pracy, ale rowniez pracownikéw tymczasowych oraz
osoby zatrudnione na innej podstawie prawnej, np. uméw
cywilnoprawnych lub w charakterze B2B.

KIM JEST SYGNALISTA, CZYLI KOGO MUSIMY CHRONIC?

Sygnalista to osoba, ktéra zgtasza lub ujawnia publicznie informacje o naruszeniu prawa
uzyskana w kontekscie zwigzanym z praca.

Sygnalista moze byc¢:
e pracownik (w tym pracownik tymczasowy oraz byty pracownik);
o kandydat do pracy;
e 0soba Swiadczaca prace na podstawie umowy cywilnoprawnej np. zlecenie lub dzieto;
e przedsiebiorca;
e prokurent;
e akcjonariusz lub wspdlnik;
o kontrahent, podwykonawca, ale takze ich pracownicy lub wspdtpracownicy;
e cztonek organu, np. zarzadu lub rady nadzorczej;
o stazysta;
e wolontariusz;
o praktykant;
o funkcjonariusz;
e zotnierz.
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UWAGA
Ustawe stosuje sie réwniez do osob, ktére dokonaty zgtoszenia informacji
uzyskanej w kontekscie zwigzanym z pracg réwniez przed nawigzaniem
wspétpracy z podmiotem prawnym jak i po jego zakorczeniu.

Sygnalista podlega szczegdlnej ochronie prawnej w zwigzku z dokonywanym zgtoszeniem lub ujawnieniem
publicznym naruszenia prawa - nie mogg by¢ wzgledem niego podejmowane dziatania odwetowe. Z
ochrony przewidzianej ustawg nie korzysta jednak wytacznie sam zgtaszajgcy. Ochrona taka przystuguje
osobie pomagajacej w dokonaniu zgtoszenia, a takze osobie powigzanej z sygnalista. Ta ostatnia kategoria
0s0b jest szeroka i obejmuje m.in. cztonkdéw rodziny zgtaszajacego czy jego wspotpracownikéw.

CASE STUDY

Kierownik zespotu audytowego zgtosit naruszenie dotyczace nieprawidtowosci przy wyborze
kontrahenta wytonionego w ramach przetargu. Po zapoznaniu sie z raportem przez kierownictwo,
kierownik zespotu audytowego zostat przeniesiony do pracy w innym budynku oraz pozbawiono go
mozliwosci korzystania z elastycznego systemu czasu pracy. Pozostali pracownicy jego komorki zostali
przydzieleni do innych zadan. Jednemu z pracownikéw odmoéwiono udziatu w szkoleniu, na ktére
wczesniej wyrazono zgode.

W opisanym przypadku pracodawca dopuscit sie dziatan odwetowych w stosunku do kierownika
zespotu audytowego. Jednak dziatania te objety réwniez wspotpracownikéw audytora, uczestniczacych
w przygotowaniu raportu. Mimo iz wspoétpracownicy nie dokonali zgtoszenia, w tym przypadku réwniez
podlegaja ochronie.
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LGLOSZENIA

Ustawa definiuje pojecie informacji o naruszeniu prawa, ktére wiaza sie z objeciem sygnalisty ochrona.

Naruszeniem prawa jest dziatanie lub zaniechanie niezgodne z prawem lub majace na celu obejécie prawa
dotyczace:
e korupcji;
e zamowien publicznych;
o ustug, produktéw i rynkéw finansowych;
e przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu terroryzmu;
e bezpieczenstwa produktow i ich zgodnosci z wymogami;
e bezpieczenstwa transportu;
e ochrony $rodowiska;
e ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa jadrowego;
o bezpieczenstwa zywnosci i pasz;
e zdrowia i dobrostanu zwierzat;
e zdrowia publicznego;
e ochrony konsumentow;
o ochrony prywatnosci i danych osobowych;
e bezpieczenstwa sieci i systeméw teleinformatycznych;
o intereséw finansowych Skarbu Panstwa RP, jednostki samorzadu terytorialnego oraz Unii Europejskiej;
e rynku wewnetrznego UE, w tym publicznoprawnych zasad konkurencji i pomocy panstwa oraz
opodatkowania oséb prawnych;
e konstytucyjnych wolnosci i praw cztowieka i obywatela - wystepujace w stosunkach jednostki z
organami wtadzy publicznej i niezwigzane z wymienionymi powyzej dziedzinami.

Sygnalista moze dokonac¢ zgtoszenia naruszenia prawa w przypadku uzasadnionych podejrzen dotyczacych
zaistniatego juz naruszenia prawa, do ktérego doszto u pracodawcy. ALE! Zgtoszenia mogg obejmowac takze
potencjalne naruszenia, do ktérych prawdopodobnie dojdzie w przysztosci.

UWAGA
Dodatkowo pracodawca, poza wskazanym wyzej katalogiem naruszen prawa moze przewidziec¢
zgtoszenie innych naruszen regulacji, w tym regulacji wewnetrznych (takich jak np. polityka
antymobbingowa) czy etycznych. W trakcie prac nad ustawg wytaczone z zakresu regulacji zostaty
informacje dotyczace naruszen prawa pracy. Nie stoi to jednak na przeszkodzie, aby podmiot prawny
uwzglednit je w regulaminie zgtoszen wewnetrznych, nadajac tym samym osobom dokonujgcych
zgtoszen w tym zakresie miano sygnalisty wraz z ochrong przystugujacag mu na gruncie ustawy.

Zgtoszenie moze mie¢ charakter wewnetrzny w ramach systemu wprowadzonego przez pracodawce
(zgtoszenie wewnetrzne) lub zewnetrzny (zgtoszenie zewnetrzne), ktére dokonywane bedzie do organu
publicznego lub organu centralnego, ktérym jest Rzecznik Praw Obywatelskich. Osoba zgtaszajaca
naruszenie nie ma obowigzku korzystania z wewnetrznego systemu zgtoszen - moze od razu dokonaé
zgtoszenia do podmiotu publicznego. To zatem od podejscia pracodawcy oraz zaufania pracownikéw do
wprowadzonych rozwigzan bedzie zalezato, w jaki sposéb beda dokonywane zgtoszenia.

Nowe przepisy dopuszczaja takze mozliwo$¢ ujawnienia publicznego nieprawidtowosci, polegajacego na
poinformowaniu o naruszeniu prawa opinii publicznej, np. przy wykorzystaniu medidéw spotecznosciowych.
Jednak aby skorzysta¢ z tego rozwigzania sygnalista bedzie zobowigzany dokona¢ wczesniej co najmniej
zgtoszenia zewnetrznego.
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CASE STUDY

Pracownik magazynu zwrécit uwage, ze przyjezdzajace na teren zaktadu pracy ciezaréwki maja
wiekszy tadunek niz ten okre$lony w dokumentacji przewozowej. Co wiecej, tadunek ten znaczaco
wykracza poza wage przewidzianag dla tego typu pojazdéw. Pracownik skorzystat z ustanowionego
przez pracodawce systemu zgtaszania nieprawidtowosci i dokonat zgtoszenia wewnetrznego.

Mimo uptywu czasu pracownik nie tylko nie otrzymat zadnych informacji w sprawie dokonanego
zgtoszenia, ale tez zwrécit uwage, ze jeszcze wieksza liczba transportéw przekracza dopuszczalne
limity.

Widzac zagrozenie wynikajace z przekroczenia tadownosci pracownik opublikowat informacje o
dziataniach pracodawcy w mediach spotecznos$ciowych.

UJAWNIENIE PUBLICZNE
-_—

Pracownik powinien najpierw dokonacé zgtoszenia zewnetrznego (do organu publicznego lub organu
centralnego). Pracownik moze jednak dokona¢ publicznego ujawnienia bez dokonywania takiego zgtoszenia
jezeli:

e naruszenie moze stanowi¢ bezposrednie lub oczywiste zagrozenie dla interesu publicznego, w
szczegoblnosci gdy istnieje ryzyko nieodwracalnej szkody lub;

+ dokonanie zgtoszenia zewnetrznego narazi zgtaszajacego na dziatania odwetowe lub;

o w przypadku dokonania zgtoszenia zewnetrznego istnieje niewielkie prawdopodobienstwo skutecznego
przeciwdziatania naruszeniu z uwagi na szczegdlne okolicznosci sprawy, takie jak mozliwos¢ ukrycia lub
zniszczenia dowoddéw lub mozliwos¢ istnienia zmowy miedzy organem publicznym a sprawcg naruszenia
lub udziatu organu publicznego w naruszeniu.
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ZAKAZ DZIALAN
ODWETOWYCH

Wobec o0s6b dokonujacych zgtoszen nie moga byé podejmowane jakiekolwiek dziatania odwetowe, ktére
moga polegac¢ na bezposrednich lub posrednich dziataniach lub zaniechaniach w kontekscie zwigzanym z
pracg, ktore jest spowodowane zgtoszeniem lub ujawnieniem publicznym i ktére narusza lub moze naruszy¢
prawa sygnalisty lub wyrzadza lub moze wyrzadzi¢ nieuzasadniong szkode sygnaliscie, w tym bezpodstawne

inicjowanie postepowan przeciwko sygnaliscie.

Katalog dziatan odwetowych jest otwarty, co oznacza, ze kazde dziatanie, ktéremu mozna przypisac¢ opisany

wyzej charakter, bedzie niedopuszczalne.

Za niedopuszczalne dziatania odwetowe w stosunku do pracownika moze zosta¢ uznane:

odmowa nawigzania stosunku pracy,

wypowiedzenie lub rozwigzanie bez wypowiedzenia
stosunku pracy,

niezawarcie kolejnej umowy o prace,

obnizenie wynagrodzenia za prace,

wstrzymanie awansu lub pominiecie przy awansowaniu,
pominiecie przy typowaniu do udziatu w podnoszeniu
kwalifikacji zawodowych;

pominiecie przy przyznawaniu swiadczen zwiazanych z
praca (np. benefitow);

przeniesienie pracownika na nizsze stanowisko pracy,
zawieszenie w wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych
lub stuzbowych, przekazanie innemu pracownikowi
dotychczasowych obowigzkéw sygnalisty;

niekorzystna zmiana miejsca wykonywania pracy lub
rozktadu czasu pracy,

chyba ze
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negatywna ocena wynikéw pracy lub negatywna opinia o
pracy,

zastosowanie Srodka dyscyplinarnego,

przymus, zastraszenie lub wykluczenie,

mobbing, dyskryminacja, niekorzystne lub niesprawiedliwe
traktowanie,

nieuzasadnione skierowanie na badanie lekarskie,
dziatanie zmierzajace do utrudnienia znalezienia w
przysztosci zatrudnienia w danym sektorze lub branzy na
podstawie nieformalnego lub formalnego porozumienia
sektorowego lub branzowego,

spowodowanie straty finansowej, w tym gospodarczej, lub
utraty dochodu,

wyrzadzenie innej szkody niematerialnej, w tym naruszenie
débr osobistych, w szczegdlnosci dobrego imienia
sygnalisty.
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UWAGA
Nie mozna zrzec sie uprawnien zapewniajgcych ochrone zwigzang z
dokonaniem zgtoszenia ani przyja¢ odpowiedzialnoéci za szkody powstate
z powodu dokonania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego.

Postanowienia uméw o prace oraz aktéw wewnetrznych (np. regulaminu

pracy) wytaczajace lub ograniczajace prawo do dokonania zgtoszenia lub

ujawnienia publicznego lub przewidujg stosowanie $rodkéw odwetowych
sg nieskuteczne.

Nowe przepisy zapewniajg ochrone nie tylko pracownikom. Ochrong objete
sg réwniez osoby $wiadczace prace na podstawie innych tytutéw oraz
kontrahenci.

Przepisy zapewniaja ochrone osobom pomagajacym w dokonaniu zgtoszenia, osobom powigzanym ze
zgtaszajagcym oraz osobie prawnej lub innej jednostce organizacyjnej powiazanej ze zgtaszajacym, w
szczegolnosci stanowigcym wtasnosé lub zatrudniajacym zgtaszajacego.

Jezeli wobec sygnalisty dopuszczono sie dziatan odwetowych ma on prawo do odszkodowania w wysokosci

nie nizszej niz przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w poprzednim roku lub prawo
do zados$¢uczynienia.

CASE STUDY

Podmiot prawny zawart z kontrahentem umowe na realizacje prac wykonawczych na terenie
podmiotu prawnego. Kontrahent zatrudnia do wykonania prac pracownikéw i nadzoruje ich prace. W
trakcie wykonywania prac pracownik kontrahenta dowiedziat sie o naruszeniu prawa przez podmiot
prawny w zakresie bezpieczenstwa produktéw i dokonat zgtoszenia wewnetrznego w podmiocie
prawnym. Po otrzymaniu zgtoszenia podmiot prawny rozwigzat umowe z kontrahentem.

Na gruncie ustawy sygnalistami sg réwniez osoby $wiadczace prace pod nadzorem i kierownictwem
wykonawcy, podwykonawcy lub dostawcy. Sygnalista jest objety szczegdlng ochrong, ktéra zakazuje
podejmowania wobec niego dziatan odwetowych. Ochrong taka objete sg rowniez osoby pomagajace
w dokonaniu zgtoszenia oraz osoby powigzane z sygnalista, a takze osoby prawne lub jednostki
organizacyjne zatrudniajgce sygnaliste. Wypowiedzenie umowy kontrahentowi z powodu dokonania
zgtoszenia przez jego pracownika bedzie dziataniem nieuprawnionym na gruncie ustawy.

' YOUR BUSINESS PARTNER




SYGNALISTOW

NOWE OBOWIAZKI

Pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 50 pracownikdéw zobowigzani bedg zapewni¢ przyjmowanie zgtoszen
wewnetrznych. W praktyce oznacza to, ze pracodawcy powinni méc wykazaé, ze zorganizowali w petni
sprawny i dziatajacy system zgtoszen.

W tym celu konieczne jest wdrozenie oraz state monitorowanie procedur zapewniajacych sprawne i
bezpieczne funkcjonowanie systemu zgtoszen wewnetrznych. Jednym z najwazniejszych dokumentow
bedzie procedura zgtoszen wewnetrznych, ktéra musi okresla¢ takie elementy jak:

e podmiot lub jednostke organizacyjng uprawniong do przyjmowania zgtoszen;

e sposoby przekazywania zgtoszen;

¢ jednostke lub osobe w ramach struktury upowazniong do podejmowania dziatan nastepczych;

¢ informacje, czy wewnetrzna procedura obejmuje przyjmowanie zgtoszen anonimowych;

o obowiazek potwierdzenia zgtaszajagcemu;

o dziatania nastepcze podejmowane przez pracodawce w celu zweryfikowania informacji o naruszeniach
prawa oraz Srodki, jakie mogg zosta¢ zastosowane w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa;

e zrozumiate i jednoznaczne informacje na temat trybu dokonywania zgtoszen zewnetrznych do organéw
publicznych.

A=~

==

Regulamin moze zawierac takze dodatkowe elementy takie jak system zachet do korzystania z procedury
zgtoszen wewnetrznych oraz czynniki ryzyka odpowiadajace profilowi dziatalnosci podmiotu prawnego,
sprzyjajace mozliwosci wystapienia okreslonych naruszen prawa zwigzanych w szczegdlnosci z naruszeniem
obowigzkéw regulacyjnych lub innych obowigzkéw okreslonych w przepisach prawa lub z ryzykiem korupcji.

W regulacji wewnetrznej mozna przewidzie¢ takze dodatkowe rodzaje naruszen ktére podlegaja
raportowaniu czy wyszczegdlnienie czynnikdw ryzyka odpowiadajgcych profilowi dziatalnosci pracodawcy
sprzyjajacych mozliwosci wystgpienia okreslonych naruszen prawa. Regulamin musi zosta¢ skonsultowany z
zaktadowa organizacja zwigzkowa lub przedstawicielami pracownikow, jezeli u pracodawcy nie dziata
zaktadowa organizacja zwigzkowa.
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Po otrzymaniu informacji o zgtoszeniu pracodawca bedzie zobowigzany do podjecia dziatan nastepczych,
ktére podejmowane sg w celu oceny prawdziwosci zarzutéw zawartych w zgtoszeniu oraz, w stosownych
przypadkach, w celu przeciwdziatania naruszeniu prawa bedacemu przedmiotem zgtoszenia, w tym przez
dochodzenie wewnetrzne, postepowanie wyjasniajace, wniesienie oskarzenia, dziatanie podjete w celu
odzyskania srodkow finansowych lub zamkniecie procedury przyjmowania i weryfikacji zgtoszen.

W celu realizowania tych obowigzkéw pracodawca bedzie musiat wyznaczy¢ bezstronna jednostke
organizacyjng lub osobe w ramach struktury organizacyjnej podmiotu prawnego, upowazniony do
podejmowania dziatan nastepczych, obejmujgcych weryfikacje zgtoszenia i dalszg komunikacje ze
zgtaszajacym.

ZGtOSZENIA ANONIMOWE

Ustawodawca nie przewiduje obowiazku przyjmowania zgtoszen anonimowych. Przyjmowanie takich
zgtoszen bedzie zalezato od indywidualnej decyzji pracodawcy. Z przyjmowaniem zgtoszen imiennych wigze
sie jednak obowigzek zapewnienia poufnosci tozsamosci osoby zgtaszajacej naruszenie.

Dodatkowo pracodawca bedzie zobowigzany do prowadzenia rejestru zgtoszen wewnetrznych, w ktérych
powinny by¢ odnotowywane informacje dotyczace kazdego z dokonanych zgtoszen.

OBOWIAZEK INFORMACYJNY

-

Podmiot prawny jest zobowigzany do przekazania informacji o procedurze zgtoszen wewnetrznych kazdej
osobie ubiegajacej sie o zatrudnienie na podstawie dowolnego stosunku prawnego wraz z rozpoczeciem
rekrutacji lub negocjacji poprzedzajgcych zawarcie umowy.
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OCHRONA DANYCH

Nowe przepisy sg zgodne z przepisami o ochronie danych osobowych, w szczegélnosci z RODO. Przede
wszystkim nalezy mie¢ na uwadze, ze dane osobowe zgtaszajgcego oraz inne dane pozwalajace na ustalenie
jego tozsamosci nie podlegaja ujawnieniu, za wyjatkiem wyraznej zgody zgtaszajacego.

Przy przetwarzaniu danych jednym z podstawowych obowigzkéw jest spetnienie obowigzku informacyjnego.
W ten sposdb ewentualny sprawca naruszenia mogtby jednak uzyska¢ informacje na temat osoby
zgtaszajacej (informacja o Zrdédle danych). Przepisy jednak w takim przypadku wytaczaja obowigzek
ujawnienia tych informaciji.

Dane osobowe przetwarzane w zwigzku z przyjeciem zgtoszenia sg przechowywane przez pracodawce, nie

dtuzej niz przez okres 3 lat po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktérym zakonczono dziatania nastepcze,
lub po zakonczeniu postepowan zainicjowanych tymi dziataniami.

SANKCILE

Wdrozenie nowych przepiséw to dodatkowe obowigzki dla pracodawcéw. Aby zapewnié ich stosowanie
ustawodawca przewidziat liczne sankcje karne. Kazdy kto:

o utrudnia dokonanie zgtoszenia,
e podejmuje dziatania odwetowe wobec osoby, ktéra dokonata zgtoszenia lub ujawnienia publicznego,
e narusza obowigzek zachowania poufnosci tozsamosci osoby, ktéra dokonata zgtoszenia,

e wbrew przepisom ustawy nie ustanowit wewnetrznej procedury zgtaszania naruszen prawa i
podejmowania dziatan nastepczych albo ustanowiona przez niego procedura narusza przepisy

podlega sankcjom przewidzianym w ustawie, w tym karze grzywny, karze ograniczenia wolnosci lub karze
pozbawienia wolnosci.
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JAK MOZEMY TOBIE POMOC?

Aby pomodc bezpiecznie i sprawnie zaimplementowad¢ nowe rozwigzania Kancelaria SDO
Swiadczy ustugi polegajagce na opracowaniu i wdrozeniu wewnetrznych procedur
dokonywania zgtoszen oraz dodatkowych dokumentéw zwigzanych z tym procesem.

W ramach ustug przeprowadzimy analize organizacji i jej otoczenia biznesowego i na tej
podstawie przygotowujemy m.in.:

e procedure wyboru przedstawicieli pracownikéw dla konsultacji regulaminu zgtoszen
wewnetrznych;

¢ informacje o zapoznaniu sie pracownika z regulaminem zgtoszen wewnetrznych;

¢ regulamin zgtoszen wewnetrznych;

e wzor umowy z podmiotem zewnetrznym, ktéremu mozna powierzy¢ wykonywanie
zadan;

e rejestr zgtoszen wewnetrznych;

¢ dokumenty wypetniajace obowigzek informacyjny zwigzany z przetwarzaniem danych
osobowych;

e ocene ryzyka zwigzang w szczegolnosci z wybranymi sposobami komunikacji;

¢ szkolenie z zakresu nowych procedur.
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SYGNALISTOW

MASZ PYTANIA?

skontaktuj sie z autorami

d [:‘I\\
i - ’
Pawet Tanski Klaudia Jakubowska Klaudia Pudetko
radca prawny, partner zarzadzajacy, radca prawny, specjalista prawa pracy asystentka prawna
specjalista z obszaru danych
osobowych i nowych technologii kjakubowska@sdo.com.pl kpudelko@sdo.com.pl
tel.: 698 492 770 tel.: 600 461 260

ptanski@sdo.com.pl
tel.: 698 494 917

albo z prawnikiem, ktéry Ciebie obstuguje lub napisz na:

ALERT@SDO.COM.PL
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